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ПроектнЫЙ ПодХод в реаЛиЗаЦии 
СоЦиаЛЬнЫХ Программ 

в. м. володин, и. а. Питайкина

Восстановление экономического роста и выход на траекторию устойчивого развития 
российской Федерации в условиях усиления процессов глобализации и увеличения 
рисков в экономической, правовой, политической сферах на мировом и государст-
венном уровнях возможны за счет использования «новых факторов развития»: высо-
кого качества профессионального образования, гибкого рынка труда, благоприятного 
инвестиционного климата и современных технологий. Следовательно, новый этап 
модернизации экономики россии возможен лишь при обеспечении роста благосо-
стояния населения страны. Однако многие федеральные программы российской Фе-
дерации по модернизации здравоохранения и образования имели низкую социаль-
ную и экономическую эффективность. В этой связи целью данной научной статьи 
было проанализировать причины низкой эффективности реализации социальных 
программ и рассмотреть возможность применения проектного подхода в реализации 
социальных программ. 
В условиях затянувшихся кризисных явлений в мировой экономике и политике до-
минирующая неолиберальная парадигма экономической глобализации вошла в про-
тиворечие с основным постулатом развития человеческой цивилизации – ценности 
самого человека как индивида, его жизни. Закрепление гуманистических принципов 
в экономической науке дало импульс дальнейшему развитию концепций устойчиво-
го развития и человеческого капитала. 
В рамках данного подхода в статье аргументируется необходимость выхода на но-
вый этап модернизации здравоохранения и образования в россии, как базовых усло-
вий формирования нового качества человеческого капитала, являющегося основным 
потенциалом устойчивого развития. В той связи наилучшим образом для решения 
поставленных задач приспособлен именно проектный подход в реализации соци-
альных программ, поскольку в него заложены соответствующие инструменты про-
гнозирования и оценки рисков, расчета финансовых, трудовых, временных и иных 
ресурсных потребностей работ и фиксации при необходимости отрицательного ре-
зультата. Дополнение использования проектного подхода системным позволяет сво-
евременно ввести корректирующие действия. 
реализация целевых программ на основе указанных подходов направлена на разре-
шение острого противоречия, сложившегося в современном российском обществе, 
между экономической эффективностью и социальной справедливостью в условиях 
ограниченных ресурсов.

Ключевые слова: постиндустриальное общество, человеческий капитал, здравоохра-
нение, образование, проектный подход.

PROJECT-BASED APPROACH 
IN IMPLEMENTATION OF SOCIAL PROGRAMS

V. м. Volodin, I. а. Pitajkina

Increased economic growth and access to the path of sustainable development of the Russian 
Federation depends on the growing globalization and increases the risks in different areas, 
such as economic, legal and political spheres on the global and national levels. Solution of this 
problem is possible through the use of “new development factors”: for example, high-quality 
vocational education, a flexible labor market, a favorable investment climate and modern tech-
nology. Consequently, a new step modernization of the Russian economy is only possible with 
Growth welfare of the country. However, many federal programs of the Russian Federation 
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Новый этап модернизации экономи-
ки российской Федерации, направленный 
на формирование конкурентоспособной 
(в экономической, политической, социаль-
ной и других сферах) страны, не возможен 
без обеспечения роста благосостояния ее 
населения. Базовым условием для реше-
ния задач социального развития в россии 
является восстановление экономического 
роста за счет использования новых факто-
ров развития: высокого качества профес-
сионального образования, гибкого рынка 
труда, благоприятного инвестиционного 
климата и современных технологий [4]. 
Основным показателем, характеризую-

щим достигнутый в обществе уровень 
благосостояния, является качество жизни 
граждан. В связи с этим выбор стратегии 
социально-экономического развития го-
сударства, направленной на достижение 
преимуществ в глобальной конкуренции, 
должен основываться на создании условий 
достижения высоких показателей уровня 
и качества жизни на основе технологиче-
ского переворота в рамках перехода к по-
стиндустриальному обществу. реализо-
вывать выбранную стратегию следует пу-
тем выделения конкретных мер развития 
в рамках проектного подхода отдельно от 
оперативного управления (рис. 1). 

Проект развития 2

Стратегия социально-
экономического развития

Проект развития 3

Стратегическое  
управление

Оперативное 
управление

Проект развития 1

р и с. 1. Схема формирования проектного подхода в управлении
социально-экономическим развитием государства

aimed to improve the health and education of the country had a low social and economic 
efficiency. The aim of this research is to analyze the reasons of the low efficiency of social 
programs and find a way to solve these problems through the use of project-based approach.
Novadays crisis problems of crisis in the world economy and politics are dominated by the 
neo-liberal paradigm of economic globalization. It came in conflict with the basic postulate of 
human civilization – the value of the person as an individual and his life in a whole. Securing 
the humanistic principles in economics gave impulse to the further development of the con-
cepts of sustainable development and human capital. 
The article arguments the need to step up the new level of health and education in Russia, as 
the basic conditions for the formation of a new quality of human capital, which is the main 
potential for sustainable development. In that regard, the best way to meet the challenges it 
is adapted project-based approach in the implementation of social programs, because it laid 
the appropriate tools of forecasting and risk assessment of its financial, labor, time and other 
resource requirements, which help to avoid a negative result. In addition, if we will use system 
approach, we can introduce necessary corrective actions.
Implementation of programs on the basis of these approaches is aimed at resolving the con-
tradictions that emerged in contemporary Russian society, between economic efficiency and 
social equity under the conditions of limited resources.

Keywords: post-industrial society, human capital, health, education, project-based approach.
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В контексте продолжающихся про-
цессов глобализации экономики, углу-
бления структурных изменений между 
государством и транснациональным 
капиталом, перевода экономической 
власти с национально-государственного 
уровня на глобальный проектный под-
ход наилучшим образом приспособлен 
для решения стоящих перед государ-
ством задач обеспечения социальных 
гарантий своих граждан с учетом пос-
тоянно усложняющихся изменений, ри-
сков, генерирования и применения ин-
новаций. Согласно классической дефи-
ниции, проект представляет собой уни-
кальное предприятие, предполагающее 
координированное выполнение взаи-
мосвязанных действий для достижения 
целей в условиях ресурсных ограниче-
ний [2]. Проектирование как особый 
вид деятельности по созданию опережа-
ющей проекции того, что впоследствии 
будет материализовано, содержит в себе 
функцию прогнозирования социальных 
последствий, а также корректирующие 
инструменты, направленные на учет ри-
сков и снижение отрицательного соци-
ально-экономического эффекта.  

Транснационализация мирового со-
циально-экономического и политиче-
ского пространства породила множество 
противоречий и латентных конфликтов, 
вызвала переосмысление понятия наци-
ональной идентичности, трансформиро-
вала право государств на самостоятель-
ный выбор вектора развития. усиление 
воздействия мирового экономического 
кризиса на сложившуюся в том или 
ином обществе систему социально-эко-
номических условий жизни населения 
и возможность удовлетворения их по-
требностей обусловило нарастание об-
щей социальной напряженности внутри 
страны на фоне увеличения дифферен-
циации населения по уровню доходов 
и актуализировало государственную за-
дачу обеспечения социальных гарантий.

Доминирующая неолиберальная па-
радигма экономической глобализации 
в условиях затянувшихся кризисных 
явлений в мировой экономике вошла 

в противоречие с основным постулатом 
развития человеческой цивилизации – 
ценности самого человека, его жизни, 
того, что реализация его потребностей 
не должна нарушать такой же возмож-
ности для других людей как в настоящее 
время, так и в будущем. Данный тезис 
послужил закреплению гуманистиче-
ских принципов в экономической науке 
и дал импульс дальнейшему совершен-
стваванию концепций устойчивого раз-
вития и человеческого капитала. 

Термин устойчивое развитие был 
предложен Международной комисси-
ей по окружающей среде и развитию 
в 1987 г. Исследователи соотносили суть 
данной концепции с необходимостью 
трансформации социальных институ-
тов. Этот постулат лег в основу доклада 
Д. Медоуза и его коллег по римскому 
клубу «Пределы роста» [5]. В условиях, 
когда современное поколение за десять 
лет потребляет больше ресурсов, чем 
предыдущие – за сто, основным кри-
терием устойчивого развития является 
достижение долгосрочного равновесия 
между деятельностью человека и вос-
производящими возможностями биос-
феры. ускорение темпов научно-тех-
нического прогресса и формирование 
экономики знаний существенно изме-
няют природу человека, повышают тре-
бования к уровню его квалификации, 
творческому потенциалу, креативности 
и требуют значительных инвестиций 
в образование, здравоохранение и т. д. 

Для россии переход от модели рен-
тоориентированной экономики и избы-
точной зависимости от экспорта сырья 
к экономике знаний, базирующейся на 
усилении влияния человеческого капи-
тала, высокотехнологичных наукоем-
ких производств и инноваций сопряжен 
с проблемой преодоления демографиче-
ского кризиса, серьезных диспропорций 
в воспроизводстве населения, ставящих 
под угрозу национальную безопасность 
государства. В связи с этим особое зна-
чение приобрели федеральные целевые 
программы развития социальной ин-
фраструктуры, фундаментальной на-
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направленные на достижение положи-
тельного социально-экономического эф-
фекта. реализация приоритетного наци-
онального проекта «Здоровье» за 2005–

2008 гг. несколько изменила ситуацию, 
сложившуюся к началу ХХI в., когда 
разрыв между показателями смертности 
и рождаемости сократился практически 
в 3 раза (рис. 2). 

р и с. 2. Динамика общих коэффициентов рождаемости и смертности, 
на 1 000 чел., 1991–2011 гг. [10]

Составлен по: [9].

Принятие национального проекта 
позволило россии подняться в рейтин-
ге стран по уровню жизни с 69 места 
в 2010 г. на 63 – в 2011 г. Однако суще-
ственного изменения уровня жизни насе-
ления предпринятые меры не принесли.

анализ проводимых реформ выявил 
ряд проблем, связанных с недофинан-
сированием государственной системы 
здравоохранения, дефицитом квалифи-
цированных медицинских кадров, каче-
ством, безопасностью и доступностью 
медицинской помощи, в том числе вы-
сокотехнологичной.

В 2012 г. в рейтинге стран по уров-
ню жизни россия заняла только 59 ме-
сто после Туниса (54), Беларуси (50), 
Казахстана (46). лидерство по данно-
му показателю принадлежит Норве-
гии; в десятку лучших вошли Дания 

(2), австралия (3), Швеция (5), Канада 
(6), СШа (10) [7]. Ожидаемая продол-
жительность жизни нашего населения 
по-прежнему является очень низкой. 
В рейтинге стран по уровню продолжи-
тельности жизни в 2010 г. [9]  россия 
заняла 124 место. 

Согласно самому оптимистично-
му прогнозу (по данным Госкомстата 
[12]), продолжительность жизни в рос-
сии к 2030 г. может составить 78 лет 
(рис. 3). Этот показатель соответствует 
40 месту в рейтинге 2010 г., когда в раз-
витых странах на указанный период 
продолжительность жизни уже состав-
ляет больше 80 лет, а с учетом темпов 
развития медицины, науки, технологии 
и сферы здравоохранения к 2030 г. дан-
ный показатель, скорее всего, сущест-
венно увеличится. 
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р и с. 3.  Ожидаемая продолжительность жизни населения рФ (число лет) 
по трем прогнозным вариантам, 2014–2030 гг.

Составлен по: [12].
Запланированная на 2011–2012 гг. 

Программа модернизации здравоохра-
нения рФ, на реализацию которой было 
выделено больше 600 млрд руб., не до-
стигла поставленных перед ней целей, 
что заставило Минздрав внести предло-
жение о продлении сроков ее реализа-
ции на 2013 г. [6]. распоряжением Пра-
вительства рФ № 2511-р от 24 декабря 
2012 г. была утверждена государствен-
ная программа «развитие здравоохра-
нения» на 2013–2015 гг., направленная 
на завершение заявленных целей пре-
дыдущей: внедрение новых стандартов 
оказания медицинской помощи, увели-
чение заработной платы медицинских 
работников, повсеместную информа-
тизацию их деятельности, обеспечение 
ремонта учреждений.

Однако на основе анализа итогов 
реализации предыдущих программ, 
к сожалению, можно предположить, что 
заявленная социально-экономическая 
эффективность, скорее всего, не будет 
достигнута к концу 2015 г. В ежегод-
ном послании Федеральному Собранию 
от 12 декабря 2013 г. Президент рФ 

В. В. Путин отметил, что повышение 
заработной платы за счет бюджетных 
вливаний без реализации целого ком-
плекса мер (перехода на эффективный 
контракт, аттестации специалистов, 
внедрения подушевого финансирова-
ния и др.) не приведет к достижению 
поставленных целей [1]. В результате 
проведенного исследования причин не-
выполнения программ нами была выде-
лена группа факторов, препятствующих 
их эффективной реализации в системе 
здравоохранения рФ:

− наличие неучтенных рисков в свя-
зи с усилением динамизма внешней сре-
ды;

− концентрация в одной программе 
большого многообразия направлений 
деятельности;

− недостаточность и неэффектив-
ность распределения выделенных фи-
нансовых ресурсов (доля расходов 
федерального бюджета в 2015 г. сокра-
тится до 2,7 % по сравнению с 4,4 % 
в 2012 г., что в абсолютных цифрах 
соответствует снижению с 554 до 
383 млрд руб. [1]); 
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ных рамок реализации программ;
− практическое отсутствие экспер-

тов по организации, проведению, контр-
олю и управлению модернизацией сис-
темы здравоохранения в рФ.

Первоначально заложенный в феде-
ральных программах проектный под-
ход, направленный на достижение ука-
занных целей в соответствии с конкрет-
ными требованиями реальной практики 
со строгим соблюдением временных 
и ресурсных ограничений, трансфор-
мировался в процессный, представляя 
собой устойчивую совокупность пе-
риодически повторяющихся действий 
в целях преобразования входных ресур-
сов в конечный продукт в соответствии 
с предварительно утвержденными нор-
мами и правилами – отчет об освоении 
бюджетных средств. 

По нашему мнению, в современных 
условиях усиления глобальных про-
цессов, нарастания неопределенности 
изменений внешней среды, необходи-
мости перехода на инновационный тип 
развития российской медицины и фар-
мацевтики целесообразно использовать 
проектный подход к реализации при-
нятых программ модернизации здраво-
охранения, поскольку в него заложены 
соответствующие инструменты прогно-
зирования и оценки рисков, расчета фи-
нансовых, трудовых, временных и дру-
гих ресурсных потребностей работ, 
а также фиксации при необходимости 
отрицательного результата [3].

На первый взгляд, применение про-
ектного подхода в реализации данных 
программ в сфере образования выгля-
дит завершенным. Однако результаты 
проведенных мероприятий по рефор-
мированию сферы образования в рФ до 
сих пор не соответствуют требованиям 
современного общества, ориентирован-
ного на постиндустриальное развитие 
и формирование экономики знаний. Бо-
лее того, качество образования в нашей 
стране, согласно данным независимого 
института Legatum Institute, снизилось 
с 28 места рейтинга в 2010 г. на 38 

в 2011 г. [8]. Потеря десяти позиций за 
год характеризует усиление разбалан-
сированности применяемых подходов 
и требований реалий нашего времени. 
Интеграция российской системы обра-
зования в европейскую, согласно логике 
присоединения к Болонскому процессу 
в 2003 г., так и не состоялась. На фоне 
значительного общественного резонан-
са, неугасающих споров и професси-
ональных дискуссий о предпринятых 
мерах и дальнейшем реформировании, 
сложившаяся критическая ситуация 
в российском образовании вызывает не-
обходимость пересмотра подходов к мо-
дернизации и этой сферы. 

анализ результатов реализации фе-
деральных программ реформирования 
образования в рФ, принятых с 2001 г., 
позволил выделить ряд аспектов, пре-
пятствующих достижению положитель-
ного социально-экономического эффек-
та предпринятых мер:

− отсутствие единой концепции 
к реформированию различных уров-
ней системы образования (дошкольное, 
среднее, высшее) и четкого механизма 
взаимодействия между ними;

− разрыв между комплексным пока-
зателем «качество образования» и мето-
дами его достижения (например, несо-
ответствие принятой формы ЕГЭ выяв-
лению реальных знаний учащихся);

− неадекватность компетенций вы-
пускников запросам современного об-
щества;

− существенные различия в осна-
щенности учебных заведений матери-
ально-технической базой;

− проблемы в реформировании сис-
темы финансирования учебных заведе-
ний;

− сокращение расходов федераль-
ного бюджета на образование (их доля 
в 2015 г. снизится до 4,1 % по сравне-
нию с 4,8 % в 2012 г., что в абсолютных 
цифрах составит сокращение с 614 до 
573 млрд руб. [1]); 

− низкая согласованность меж-
ду размером оплаты образовательных 
услуг и качеством полученного в ито-
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ге результата (когда высокая стоимость 
образовательной услуги не гарантирует 
достижения высокого уровня качества 
усвоенных знаний);

− неадекватность сложившейся си-
стемы оплаты труда и, следовательно, 
дефицит высококлассных научно-педа-
гогических кадров. 

Данный перечень не является пол-
ным, но позволяет вывести взаимос-
вязь многих проблем реализации феде-
ральных целевых программ в области 
здравоохранения и образования. Таким 
образом, сохранение существующих 
подходов к реализации социальных про-
грамм приведет к уменьшению возмож-
ностей экономического роста и сниже-
нию уровня жизни в нашей стране, по-
ставит под угрозу возможность устой-
чивого развития. По нашему мнению, 
необходим качественно новый подход 
к модернизации сфер здравоохранения 
и образования, являющимися базовыми 
условиями формирования человеческо-
го капитала как потенциала устойчи-
вого развития. По словам Президента 
рФ, проведение преобразований в соци-
альной сфере недопустимо затянулось, 
в результате чего потребители услуг, не 
чувствуют кардинальных изменений. 
Выделение огромных ресурсов без ре-
ального реформирования вместо полу-
чения качественного результата приве-
дет к росту неэффективных расходов, 
раздуванию управленческого аппарата, 
что часто происходит и на современ-
ном этапе [4].

Складывающаяся парадигма устой-
чивого развития интегрирует в себе 
институты эволюционного преобразо-
вания государства, направленные на 
непрерывное совершенствование и ре-
гулирование его поведения, когда ин-
вариантом является самосохранение 
государства как сложноорганизованной 
системы взаимосвязанных действий 
в целях реализации заложенных функ-
ции с учетом прошлого опыта. Процесс 
перехода к устойчивому развитию яв-
ляется глобальным, и отдельно взятая 
страна не может перейти на этот путь, 

в то время как другие будут следовать 
старой модели развития [11].

Поскольку оценка уровня развития 
государства проводится комплексны-
ми индикаторами состояния социаль-
ной, экономической и экологической 
сфер деятельности, реализация целевых 
программ в области здравоохранения 
и образования на основе использования 
проектного подхода, обеспечивающего 
учет изменений, рисков и адаптацию 
последовательности действий в зависи-
мости от ситуации при заданных огра-
ничениях ресурсов и сроков, позволит:

− оптимизировать распределение 
бюджетных средств;

− персонализировать ответствен-
ность за реализацию каждого отдельно-
го проекта в рамках концепции целево-
го программирования;

− улучшить координацию и со-
гласованность элементов социальной, 
экономической, экологической систем 
и сгенерировать возникновение у «ста-
рых» элементов новых признаков или 
появление новых элементов, облада-
ющих свойствами, необходимыми для 
поддержания устойчивого развития та-
кой сложноорганизованной системы как 
государство.

Использование проектного подхода 
дополняется системным, позволяющим 
исследовать взаимодействие элементов 
внутри системы, совокупностей сис-
тем и надсистем, а также спрогнозиро-
вать возникновение рассогласованности 
в целях, внутренней структуры систе-
мы, результатов и своевременно ввести 
корректирующие действия.

реализация целевых программ на 
основе указанных подходов направлена 
на разрешение острого противоречия, 
сложившегося в современном россий-
ском обществе, между экономической 
эффективностью и социальной спра-
ведливостью в условиях ограниченных 
ресурсов. Вектор постиндустриально-
го развития направлен на возрастание 
роли человеческого капитала, при кото-
ром уровень развития общества харак-
теризуется высоким качеством жизни, 
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ности, сформированных на принципах 
гуманизма, обеспечением прав и свобод 
личности на основе социальной спра-
ведливости. Однако глобализация транс-
формирует человеческое сообщество 
в новую глобальную надсистему с не-
равномерным распределением мирового 
дохода, усилением международной со-
циальной напряженности, обострением 
борьбы за ресурсы, что наряду с недо-
статочно точно прогнозируемыми суще-
ственными изменениями климата ставит 
под угрозу саму возможность устойчи-

вого развития человеческого сообщест-
ва уже на ближайшую перспективу (со-
гласно различным оценкам, от 50 до 100 
лет). В связи с этим геоэкономическое 
и геополитическое положение россии, ее 
ресурсный потенциал и существенные 
возможности подразумевают колоссаль-
ную ответственность за развитие росси-
ян, в очередной раз акцентируя внимание 
на демографической, социальной, поли-
тической и экономической проблемах 
воспроизводства человеческого капита-
ла, а также формирующих его капиталов 
здоровья и образования. 
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