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КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ 1995 г. 
КАК ИНСТРУМЕНТ СОЦИАЛЬНЫХ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

Н. И. Изергина 

В статье рассматриваются опыт и итоги создания социального государства в Ре-
спублике Мордовия на основе Конституции РМ 1995 г., закрепившей  в качестве 
основы конституционного строя республики осуществление социальной политики, 
направленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека. 
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THE Constitution of the Mordovia 
Republic of 1995 as a tool 
for social transformation

N. I. Izergina

The article describes the experience and results of creating the social state in the Republic 
of Mordovia on the basis of the Constitution of the Mordovia Republic of 1995. It secured 
realizing social politics focused on decent life and a free development of man as the basis 
of the constitutional order in the republic.
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Принятие Конституции Республи-
ки Мордовия (РМ) 1995 г. положило 
начало основополагающим реформам 
в политической, экономической и соци-
альной жизни региона. Осуществление 
социальной политики, направленной 
на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное разви-
тие человека, является одной из основ 
конституционного строя республики. 
Стабильность Конституции РМ обес-
печила республике почти 20-летнее по-
ступательное движение к демократии, 
правовому и социальному государству, 
признанию, соблюдению и защите прав 
и свобод человека и гражданина.

В Мордовии охраняются труд и здо-
ровье людей, обеспечивается государст-
венная поддержка семьи, материнства, 
отцовства и детства, инвалидов и пожи-

лых граждан, устанавливаются другие 
гарантии социальной защиты. Из  года 
в год растет социальная ориентирован-
ность республиканского бюджета: более 
половины его составляют расходы на 
социальную сферу, образование и куль-
туру. Задачи государственной политики 
в сфере социальной защиты населения 
определены в Государственной про-
грамме РМ «Социальная поддержка 
граждан» на 2014–2020 гг., общим объ-
емом бюджетных ассигнований более 
37  млрд руб. Ее основной целью явля-
ется формирование организационных, 
социально-экономических условий для 
роста благосостояния граждан; повы-
шение социальной защищенности и до-
ступности качественных услуг в  сфере 
социальной защиты населения, обес-
печивающих социальные гарантии го-
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включает в себя такие подпрограммы, 
как «Развитие мер социальной поддер-
жки отдельных категорий граждан», 
«Модернизация и развитие социального 
обслуживания населения», «Совершен-
ствование социальной поддержки семьи 
и детей», «Повышение эффективности 
государственной поддержки социально 
ориентированных некоммерческих орга-
низаций», «Организация отдыха и оздо-
ровления детей». Программно-целевыми 
инструментами Госпрограммы являются 
Республиканские целевые программы 
(РЦП) по улучшению демографической 
ситуации в Мордовии до 2020 г. и РЦП 
«Старшее поколение» на 2014–2018 гг.

РЦП по улучшению демографиче-
ской ситуации в РМ до 2020 г. пред-
усматривает стабилизацию и рост 
численности населения Мордовии, 
повышение качества жизни граждан и 
увеличение ожидаемой продолжитель-
ности жизни. Общий объем финансо-
вых средств этой программы составит 
2 920 223,9 тыс. руб. РЦП «Старшее 
поколение» на 2014–2018 гг. нацелена 
на формирование в РМ организацион-
ных, правовых, социально-экономиче-
ских условий для осуществления мер 
по улучшению положения и качества 
жизни пожилых людей, повышению 
степени их социальной защищенно-
сти, активации участия пожилых лю-
дей в жизни общества. На реализацию 
этой программы планируется потра-
тить 137 750,5 тыс. руб. [11].

Решение взаимосвязанной задачи 
ускоренной модернизации производства 
и социальной сферы должно превратить 
Мордовию в регион с максимально ком-
фортными условиями для работы и жиз-
ни. В этой связи руководство РМ опреде-
лило тактику значительного ежегодного 
превышения общероссийских параме-
тров роста по ряду направлений. В их 
числе особое значение имеет повышение 
заработной платы.  За 2012 г. заработ-
ная плата в республике выросла на 15% 
(выше, чем в среднем по стране). Такой 
темп роста планируется сохранить в бли-

жайшие 6 лет, чтобы ее средний размер 
по республике (сейчас он составляет 
16 тыс. руб.) максимально приблизился 
к среднероссийскому уровню [14]. По 
итогам 2013 г. собственные доходы ре-
спубликанской казны выросли на 16 %, 
составив 1-й результат в ПФО и 11-й в 
России. Это позволило добиться рекорд-
ного за все предшествующие годы роста 
заработной платы в бюджетной сфере 
[7]. К 2018 г. средняя заработная плата 
по экономике должна вырасти в более 
чем 2 раза и составить 36–37 тыс. руб.; 
у врачей и педагогов вузов она должна 
быть не менее 72 тыс. руб. [14]. 

С 2003 г. РМ входит в число лидеров 
среди регионов России по реализации 
Федеральной подпрограммы «Обеспече-
ние жильем молодых семей». Р азвитая 
система ипотечного кредитования, объе-
мы вводимого жилья для данной катего-
рии, привлечение средств бюджетов раз-
личного уровня позволили за 9 лет более 
6 тыс. молодых семей решить жилищ-
ный вопрос [12]. Только в 2010–2012 гг. 
3 558 молодых семей в регионе получи-
ли жилье и улучшили жилищные усло-
вия [10]. В республике успешно решает-
ся задача улучшения жилищных условий 
ветеранам Великой Отечественной вой-
ны, ветеранам боевых действий, инва-
лидам и семьям, имеющим детей-инва-
лидов. В настоящее время в Мордовии 
численность ветеранов войны, нуждаю-
щихся в улучшении жилищных условий, 
составляет 7 048 чел. В 2010–2013 гг. на 
обеспечение их жильем из федерально-
го бюджета в республику направлено 
почти 6 млрд руб. Свидетельства о пре-
доставлении социальной выплаты на 
строительство или приобретение жилья 
получили 6 208 ветеранов (99,7% вете-
ранов улучшили свои жилищные усло-
вия). В 2014 г. из федерального бюджета 
в  республику планируется поступление 
105  926,4 тыс. руб. на обеспечение жи-
льем ветеранов ВОВ [4].

За последние годы в регионе из 
327 аварийных многоквартирных до-
мов в  новое жилье переселены почти 
4 тыс. чел. В 2013 г. на ликвидацию ава-
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рийного жилья выделено 838 млн руб. За 
счет освоения этих средств из аварий-
ных домов и бараков в новые квартиры 
переедут 1  822 жителя. В 2014–2017 гг. 
на переселение людей из аварийного 
жилищного фонда запланировано напра-
вить 3,3 млрд руб. Это позволит около 
6 тыс. чел. переехать в новое жилье из 
470 многоквартирных аварийных домов. 
Правительство РМ поставило задачу – 
до конца 2015 г. полностью расселить 
аварийный жилищный фонд в республи-
ке [3]. Кроме этого, в РМ за последние 
три года было вложено около 1 млрд 
руб. из федерального и республиканско-
го бюджетов в строительство домов для 
переселения людей из ветхого жилья.

Развитие системы социальной под-
держки в регионе все больше ориенти-
руется в направлении усиления адрес-
ности социальной помощи с учетом 
уровня дохода граждан. Одной из за-
дач на 2014 г. является осуществление 
перехода на предоставление надомных 
социальных услуг гражданам пожилого 
возраста и инвалидам на основе оценки 
индивидуальной нуждаемости, которое 
позволит обеспечить оказание соци-
альных услуг в объемах, действитель-
но необходимых гражданину. В  рам-
ках Госпрограммы «Доступная среда» 
в  республике реализуется комплекс 
мероприятий по созданию условий для 
реабилитации и интеграции инвалидов 
и других маломобильных групп населе-
ния в общество [8].

В результате последовательной реа-
лизации мер социальной и демографи-
ческой политики на федеральном и ре-
гиональном уровнях в последние годы в 
РМ наметилась тенденция к увеличению 
рождаемости, снижению смертности и, 
соответственно, сокращению естествен-
ной убыли населения. Если в 2010 г. ес-
тественная убыль населения составляла 
5,1 тыс. чел., то к 2012 г. она сократилась 
на 27,5 %, составив 3,7 тыс. чел. Коэф-
фициент естественной убыли сократил-
ся по сравнению с 2010 г. на 27,4 %, и 
его значение в 2012 г. составило 4,5 ‰ 
(на 1 тыс. чел. населения). За послед-

ние три года число родившихся ежегод-
но регистрировалось в пределах 8 тыс. 
чел, а общий коэффициент рождаемости 
составлял 9,5 ‰ (на 1 тыс.  чел. насе-
ления).  Показательно, что в последние 
годы в Мордовии увеличивается число 
детей, родившихся вторыми, третьими и 
последующими. В  2010  г. вторых детей 
родилось 36,5 % от числа родившихся, 
в  2011 г. – 37,4 %,  в 2012  г.  – 38,4  %. 
Родившихся третьими и последующими 
в 2010 г. было 10,4 %, в 2011 г. – 9,9 %, 
в 2012 г. – 10,6 %. По состоянию на 1 ян-
варя 2013 г., в РМ проживают 3 905 мно-
годетных семей. Многодетным семьям 
предоставляются меры социальной под-
держки: ежемесячная денежная компен-
сация в размере 30 % расходов на опла-
ту коммунальных услуг; детям до 6  лет 
из многодетных семей выплачивается 
ЕДВ на оплату лекарственных средств 
в размере 189 руб., а детям – учащимся 
общеобразовательных учреждений пре-
доставляется ЕДВ на транспортные рас-
ходы в размере 144  руб. и др. Важным 
элементом поддержки семей с детьми 
является предоставление компенсации 
части родительской платы, взимаемой за 
содержание детей в дошкольных учре-
ждениях: на первого ребенка – в разме-
ре 20 % оплаты, на второго – 50 %, на 
третьего и последующих детей – 70 %. 
В 2012  г. на предоставление мер соци-
альной поддержки семьям с детьми из 
средств республиканского бюджета РМ 
было израсходовано 80  215,2 тыс. руб. 
(в  2013 г. планировались расходы в 
сумме 96 988, 2 тыс. руб.).

С 2012 г. в РМ предусмотрена 
выплата республиканского материн-
ского (семейного) капитала при ро-
ждении (усыновлении) третьего и 
последующих детей: 100 тыс. руб. 
за рождение (усыновление) третьего 
ребенка; 120 тыс. руб. – за четверто-
го ребенка; 150 тыс. руб. – за пятого 
и последующего ребенка. В 2013 г. 
размер республиканского материн-
ского (семейного) капитала проин-
дексирован на 5,5 %. Его средства 
теперь могут досрочно направлять-
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вий, а именно: на погашение основного 
долга и  уплату процентов по кредитам 
и займам на приобретение (строитель-
ство) жилого помещения, включая 
ипотечные кредиты, предоставленные 
гражданам по кредитному договору (до-
говору займа), заключенному с органи-
зацией, независимо от срока, истекшего 
со дня рождения (усыновления) третье-
го ребенка или последующих детей. За 
два года выданы 1 379 сертификатов на 
республиканский материнский (семей-
ный) капитал [8].

Женщины, родившие после 31 де-
кабря 2012 г. третьего и последующих 
детей, постоянно проживающие на тер-
ритории РМ, получают ЕДВ в размере 
прожиточного минимума, установ-
ленного в РМ для детей (с 25 октября 
2013  г. он составляет 6 188 руб.). По-
лучить ЕДВ можно, если размер сред-
недушевого дохода семьи не превыша-
ет размер среднедушевого денежного 
дохода в республике на дату обраще-
ния за назначением этой выплаты (на 
1 декабря 2013 г. его размер составляет 
14  268 руб.). Получателями ЕДВ в на-
стоящее время являются 696 семей. 
Кроме того, согласно Плану меропри-
ятий по выполнению Указа Президен-
та РФ «О мерах по реализации демо-
графической политики Российской 
Федерации» в Мордовии проводятся 
медико-психологические, спортивные 
мероприятия, а также мероприятия, 
касающиеся охраны здоровья матери и 
ребенка, пропагандирующие семейные 
ценности и многодетное материнст-
во. Особое внимание уделяется меди-
цинской реабилитации беременных из 
групп риска, ведется статистический 
учет и прогноз числа рождений треть-
их и последующих детей [5]. 

В 2014 г. РМ из федерального бюд-
жета будет направлено 79 160,5 тыс. 
руб. на софинансирование расходных 
обязательств, возникающих при назна-
чении ежемесячной денежной выпла-
ты нуждающимся в поддержке семьям 
в связи с рождением третьего ребенка 

или последующих детей до достижения 
ребенком возраста трех лет.

В 2013 г. в РМ начата разработка ме-
ханизма предоставления малоимущим 
гражданам и малоимущим семьям госу-
дарственной социальной помощи на ос-
новании социального контракта. Техно-
логия социального контракта предусма-
тривает активные действия гражданина 
в целях преодоления трудной жизнен-
ной ситуации, более полную реализа-
цию трудового потенциала семьи. По-
лучатели государственной социальной 
помощи, выполняя условия программы 
социальной адаптации, предусмотрен-
ной социальным контрактом, выходят 
на более высокий уровень жизни за 
счет получения постоянных источников 
доходов в денежной или натуральной 
форме, повышается их социальная от-
ветственность. 

Положительная динамика демо-
графических процессов обеспечивает-
ся также успешным осуществлением 
модернизации здравоохранения и до-
школьного образования. В рамках про-
граммы модернизации здравоохранения 
республики разработан вариант, целью 
которого является максимальное при-
ближение первичного звена здравоох-
ранения к каждому жителю республики 
вне зависимости от того, где он прожи-
вает – в городе или отдаленном селе, 
и оптимизация оказания специализи-
рованной помощи населению путем 
концентрации высокотехнологического 
оборудования и кадрового потенциала 
на базах межрайонных специализиро-
ванных центров. Основными направ-
лениями данной программы являются: 
дальнейшее совершенствование меро-
приятий по оказанию помощи больным 
с сосудистыми заболеваниями; развитие 
первичной профилактики болезней си-
стемы кровообращения на амбулатор-
но-поликлиническом уровне; развитие 
вторичной профилактики инфарктов и 
инсультов в виде укрепления матери-
ально-технического оснащения карди-
охирургической службы; развитие реа-
билитационной помощи и долечивания 
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работающих граждан после перенесен-
ных острых сосудистых эпизодов. Ме-
дицинскую деятельность в РМ оказы-
вают 84 учреждения здравоохранения, 
в том числе 14 государственных стаци-
онарных учреждений; 34 муниципаль-
ных стационарных учреждения; 15 ам-
булаторно-поликлинических учрежде-
ний, в их числе 4 детские поликлиники,  
5 стоматологических поликлиник;  
1 станция и 23 отделения скорой ме-
дицинской помощи; 1 станция перели-
вания крови; 6 специализированных 
диспансеров (1  противотуберкулезный,  
1 онкологический, 1 кожно-венерологи-
ческий, 1 психоневрологический, 1  на-
ркологический, 1 врачебно-физкультур-
ный); 1 центр по профилактике и борьбе 
со СПИДом и инфекционными заболева-
ниями. Стационарную помощь жителям 
республики оказывают 48 больничных 
учреждений, из которых 14 являются го-
сударственными, 34 – муниципальными 
(из них в сельской местности размеще-
но 18, в городах – 16). Обеспеченность 
больничными койками республики со-
ставляет 94,3  больничных коек в рас-
чете на 10 тыс. жителей (в Р Ф  – 90,2) 
[15]. В настоящее время в регионе со-
здана одна из лучших в стране перина-
тальная медицина. Результатом деятель-
ности перинатальных центров является 
положительная динамика материнской 
и младенческой смертности. Республи-
канский перинатальный центр является 
современным учреждением родовспо-
можения, оказывающим все виды ква-
лифицированной, высокотехнологичной 
и дорогостоящей медицинской стацио-
нарной помощи в  области акушерства, 
гинекологии, неонатологии, а также осу-
ществляющим амбулаторную, консуль-
тативно-диагностическую и медико-ре-
абилитационную помощь женщинам и 
детям раннего возраста. Перинатальный 
центр позволил сконцентрировать в од-
ном месте беременных высокого пери-
натального риска и новорожденных с 
целью оказания всего объема медицин-
ской помощи на основе использования 
современного медицинского оборудо-

вания и в условиях обеспечения высо-
коквалифицированными кадрами. Здесь 
созданы все необходимые условия для 
оказания неотложной помощи новоро-
жденным с низкой и экстремально низ-
кой массой тела. Дальнейшее выхажива-
ние новорожденных, родившихся недо-
ношенными или с тяжелой патологией, 
проводится при участии матери и не тре-
бует транспортировки в другое лечебное 
учреждение. Консультативно-диагности-
ческое отделение перинатального цен-
тра оказывает консультативно-диагно-
стическую, лечебно-профилактическую, 
реабилитационную помощь гинеколо-
гическим больным в пубертатном и ре-
продуктивном     периодах, беременным, 
роженицам и родильницам с использо-
ванием современных медицинских тех-
нологий, осуществляет диспансерное 
наблюдение и выделение беременных 
групп высокого риска с решением вопро-
са о дальнейшей тактике ведения бере-
менности и определением оптимального 
срока родоразрешения. Наличие в штате 
данного отделения высококвалифициро-
ванного юриста, социального работника, 
медицинского психолога позволяет ока-
зывать медико-социальную, правовую 
и психологическую помощь женщинам 
в соответствии с законодательством об 
охране здоровья матери и ребенка. На 
базе Республиканского перинатального 
центра организованы выездные специа-
лизированные акушерско-гинекологиче-
ская, неонатологическая, анестезиоло-
го-реанимационная бригады для оказа-
ния неотложной медицинской помощи 
беременным, роженицам, родильницам 
и новорожденным. Для оказания высо-
коквалифицированной помощи новоро-
жденным, требующим реанимационно-
интенсивного лечения, выхаживания  де-
тей с экстремально низкой массой тела 
(500–999 граммов) организовано отделе-
ние реанимации и интенсивной терапии 
новорожденных, оснащенное современ-
ным медицинским оборудованием.

На базе перинатального центра со-
зданы дистанционно-консультативный 
центр, внедрены современные коммуни-
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связи по e-mail, Интернету (Скайпу) 
с  возможностями телемедицины. В  на-
стоящее время Министерством здра-
воохранения РМ реализуется проект 
создания и развития телемедицинской 
сети, что позволит обеспечить в  ре-
жиме онлайн плановых и экстренных 
консультаций главных специалистов ре-
спублики нуждающимся больным [17]. 
Планировалось, что в 2012 г. телемеди-
цинскими комплексами будут оснаще-
ны все мед- учреждения республики [6].

С 1 сентября 2013 г. вступили в дейст-
вие новый ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» и Закон РМ «Об образо-
вании в Республике Мордовия». Их осно-
ва – приоритет права каждого гражданина 
в любом возрасте получить возможности 
для качественного образования и про-
фессионального роста. В  2013 г. в регио-
не функционировало 236 детских садов, 
в них воспитывалось 27 957 детей, работа-
ло 2 740 чел. Средняя заработная плата пе-
дагогов детских садов – 15 466,7 руб. [9].

Президентом РФ поставлена зада-
ча  – обеспечить к 2016 г. 100%-й ох-
ват детей в возрасте от 3 до 7 лет до-
школьным образованием. В РМ про-
блема полного обеспечения местами 
в детских садах должна быть решена 
к  2015 г. [1]. Для решения проблемы 
доступности дошкольного образования 
в республике предприняты усилия всех 
уровней власти: муниципальной, реги-
ональной и федеральной. За последние 
5 лет построено, возвращено в систему 
дошкольного образования и реконстру-
ировано 24 здания дошкольных учре-
ждений. Только в 2013 г. общий объем 
средств, выделенных из федерального 
и республиканского бюджетов, соста-
вил 403  млн  руб., которые направлены 
на создание и оснащение дополнитель-
ных мест. За  счет всех программных 
мероприятий построено 3 здания до-
школьных образовательных учрежде-
ний на 520 мест, возвращено в систему 
дошкольного образования и капитально 
отремонтировано 7 зданий детских са-
дов на 970 мест, создано 260 дополни-

тельных мест в действующих детских 
садах, реконструировано здание Мона-
стырской средней образовательной шко-
лы с целью размещения детского сада на 
30 мест, капитально отремонтировано 
здание Рузаевского детдома для разме-
щения в нем детсада на 225 мест. В на-
стоящее время продолжается строитель-
ство детских садов в 6 муниципальных 
районах и г. о. Саранск на 1 605 мест [9].

Уровень регистрируемой безрабо-
тицы в республике остается одним из 
самых низких и в России, и в ПФО. По 
состоянию на 1 января 2013 г. числен-
ность официально зарегистрированных 
безработных составила 4,7 тыс. чел., 
уровень регистрируемой безработи-
цы  –  1 % от экономически активного 
населения. Численность безработных 
в июне 2013 г. по сравнению с июнем 
2012 г. – 85,7 % [13]. Вместе с тем на 
рынке труда имеется разбалансирован-
ность, нет достаточного количества сов-
ременных высокооплачиваемых рабочих 
мест. Решить эти проблемы можно толь-
ко путем дальнейшей модернизации эко-
номики, перепрофилирования в системе 
подготовки специалистов. Важно, чтобы 
учреждения начального, среднего и выс-
шего профессионального образования 
готовили специалистов для конкретных 
предприятий [2]. Экономика республики 
остро нуждается в квалифицированных 
кадрах, способных работать с современ-
ными технологиями. Именно вопросы 
подготовки квалифицированных рабо-
чих кадров и специалистов среднего зве-
на имеют ключевое значение для инно-
вационной экономики нашей республи-
ки. В настоящее время осуществлена оп-
тимизация структуры и объема приема 
обучающихся в государственные учре-
ждения СПО Мордовии. Открытие про-
фессий и специальностей ведется толь-
ко на основе региональной потребности, 
заявленной работодателями. С  2009 г. 
начата работа по созданию образова-
тельно-производственных комплексов 
на базах учреждений СПО. Сегодня 
успешно функционирует 5  ОПК в Са-
ранском государственном промышлен-
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но-экономическом колледже, Саранском 
политехническом техникуме, Саранском 
техникуме сферы услуг и промышлен-
ных технологий, Саранском строитель-
ном техникуме, Кемлянском аграрном 
колледже. Начали функционировать но-
вые ОПК на базе Торбеевского колледжа 
мясной и молочной промышленности, 
Инсарского и Краснослободского аграр-
ных техникумов. В 2013 г. определен 
перечень базовых предприятий, который 
закреплен за школами и техникумами, 
согласован с председателями Региональ-
ного объединения работодателей «Союз 

промышленников и предпринимателей 
Республики Мордовия» и Совета дирек-
торов промышленных предприятий при 
Главе РМ [9]. По данным Росстата, при-
рост высокопроизводительных рабочих 
мест в 2012 г. в РМ составил 31,8% (18-е 
место в РФ, 4-е – в ПФО) [16].

Таким образом, осуществленные 
в  республике с середины 1990-х гг. 
масштабные социальные преобразова-
ния подтверждают роль Конституции 
РМ 1995 г. как действенного инстру-
мента создания социального государ-
ства. 
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